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คู่มือการปฏิบัติงาน 
ด้านงานการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
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ค าน า 
 

  คู่มือการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นนี้จัดท าขึ้นเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและเป็นแนวทางใน  
การปฏิบัติส าหรับผู้ปฏิบัติที่เกี่ยวข้องในขั้นตอนการปฏิบัติงาน โดยได้รวบรวมความรู้ทางการจากแหล่งต่างๆ  
และถ่ายทอดประสงการณ์ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้ผู้ที่ได้ศึกษาน าไปประยุกต์ใช้หรือเป็นแนวทาง 
 ในการปฏิบัติงานด้วย งานวิเคราะห์นโยบายและแผน เทศบาลต าบลห้วยแก้ว จึงได้จัดท าคู่มือจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลต าบลห้วยแก้ว หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อส่วนราชการและผู้ปฏิบัติงาน
ส าหรับใช้เป็นคู่มือในการด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ร่วมทั้งสามารถน าไปสู่  
การปฏิบัติความส าเร็จบรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
 
 
 
 

งานวิเคราะห์โยบาลและแผน 
    เทศบาลต าบลห้วยแก้ว 
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1.คู่มือการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอานาจักรไทย พ.ศ.2560 ได้ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี  
บทบาลและหน้าที่ มีอิสระในการบริหารจัดการท้องถิ่นของตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนมีการก าหนดตัว  
บทตัวแทนกฎหมาย เพื่อให้การกระจ่ายอ านาจเป็นไปอย่างโปร่งใสและสามารถถูกตรวจสอบจากประชาชน 
และองค์กรต่างๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ 
  ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยุคหลังรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันประกาศใช้จึงมีบทบาท อ านาจ
หน้าที่อย่างกว้างขวางโดยไม่เพียงจะมีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณพื้นฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่น เท่านั้น 
ยังแต่ขยายบทบาท หน้าที่ออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่น  
ด้วยและเป็นองค์กรที่เปิดให้ประชาชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหาร และการตรวจสอบการปฏิบัติขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น ในปัจจุบันแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการตรวจสอบการ  
ปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น ในปัจจุบันแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นเครื่องมือที่ส าคัญประการ  
หนึ่งที่จ าท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถด าเนินงานได้ตามเป้าหมายที่วางไว้ จึงจ าเป็นต้องก าหนดแผน
สามารถตอบสนองความต่อการท างานเพื่อพัฒนาท้องถิ่นและสามารถบ่งชี้วัดความส าเร็จของแผนงานได้  
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่2) พ.ศ.2559 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่3) พ.ศ.2561 ให้แก้ไขค าว่า “แผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปี” เป็น “แผนพัฒนา
ท้องถิ่น” และแก้ไขค าว่า “แผนพัฒนา” เป็น “แผนพัฒนาท้องถิ่น” ในข้อ 4 ระเบียบ กระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559 และให้ใช้ค าต่อไปนี้แทน 
  “แผนพัฒนาท้องถิ่น” หมายความว่า แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  “แผนพัฒนาท้องถิ่น”  หมายความว่า แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนด
วิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอบคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล 
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการ พัฒนาที่จัดท าขึ้น
ส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับ
ปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและแผนก้าวหน้าและให้ความหมายความรวมถึงการเพิ่มเติมหรือการ
เปลี่ยนแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  “โครงการพัฒนา” หมายความว่า โครงการที่ด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะเพื่อให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ 
  ความหมายของการวางแผน 
  การวางแผนเป็นการพิจารณาและก าหนดแนวทางปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่ปรารถนา 
เปรียบเสมือนเป็นสะพานเชื่อมโยงระหว่าปัจจุบันและอนาคต (where we are to where we want to go) เป็นการ
คาดการณ์สิ่งที่ยังไม่เกิดขึ้น ฉะนั้นการวางแผนจึงเป็นกระบวนการทางสติปัญญาที่พิจารณาก าหนดแนวทางการ
ป ฏิ บั ติ  
มีรากฐานการตัดสิงใจตามวัตถุประสงค์ ความรู้และการคาดคะเน อย่างใช้ดุลพินิจการวางแผนจึง มีความเกี่ยวข้อง
กับการคาดการณ์ต่าง ๆ ในอนาคตและตัดสินใจเลือกแนวทาง ปฏิบัติที่ดีที่สุดโดยผ่าน กระบวนการคิดก่อนท า 
ฉะน้ันจึงกล่าวได้ว่า การวางแผนคือ ความพยายามที่เป็นระบบ (Systematic attempt)  เพื่อตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติ
ที่ดีที่สุดส าหรับอนาคตเพื่อให้องค์กรปกครองท้องถิ่นบรรลุผลที่ปรารถนา  
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2.ความส าคัญของการวางแผน (Significance of Planning) 

1. เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งนี้  
เพราะการวางแผนเป็นการจัดโอกาสทางด้านการจัดการให้ผู้วางแผนมีสายตากว้างไกล มองเหตุการณ์ต่างๆ  
ในอนาคตที่อาจเกิดขึ้น เช่น การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี ปัญหา ความต้องการของประชาชนในสังคมนั้น  
ซึ่งสิ่งเหล่านี้อาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กร ดังนั้นองค์การจึงจ าเป็นต้องเตรียมตัวและเผชิญ
กับสิ่งที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากความผันผวนของสิ่งแวดล้อมอันได้แก่ สภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เป็นต้น 

2. ท าให้เกิดยอมรับความคิดใหม่ ๆเข้ามาในองค์กร ทั้งนี้เนื่องจากปรัชญาของการวางแผนยึดถือ
และยอมรับเรื่องการเปลี่ยนแปลง ไม่มีส่ิงใดอยู่อย่างนิรัดรจึงท าให้มีการยอมรบัแนวคิดเชิงระบบ (System approach)  

เข้ามาใช้ในองค์กรยุคปัจจุบัน 

3.  ท าให้การด าเนินการขององค์กรบรรลุถึงเป้าหมายที่ปรารถนาทั้งนี้เพราะการวางแผนเป็นงานที่
ต้อง กระท าเป็นจุดเริ่มแรกของฝ่ายในองค์กรทั้งนี้เพื่อเป็นหลักประกันการด าเนินการเป็นไปด้วย ความมั่นคง 
และมีความเจริญเติบโต 

4. เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานที่ซ้ าซ้อนเพราะการวางแผนท าให้มองเห็นภาพรวม 
ของ องค์กรที่ชัดเจนและยังเป็นการอ านวยประโยชน์ในการจัดระเบียบขององค์กรให้มีความเหมาะสม กับลักษณะ
งานมากยิ่งขึ้นเป็นการจ าแนกงานแต่ละแผนกไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน 

5. ท าให้เกิดความแจ่มชัดในการด าเนินงานเนื่องจากการวางแผนเป็นการกระท าโดยอาศัยทฤษฏี 
หลักการและงานวิจัยต่าง ๆ (a rational approach) มาเป็นตัวก าหนดจุดมุงหมายและแนวทาง ปฏิบัติที่ชัดเจน 
ในอนาคตอย่างเหมาะสมกับสภาพองค์กรที่ด าเนินอยู่ กล่าวโดยสรุปว่าไม่มีองค์กรใด ที่ประสบความส าเร็จได้  
โดยปรารถนาการวางแผน ดังนั้น การวางแผนจึงเป็นภารกิจอันดับแรกที่มี ความส าคัญของกระบวนการจัดการที่ดี 
ประโยชน์ของการวางแผน (Advancetages of Planning) 

1) บรรลุจุดมุ่งหมาย (Attention of Objecttive) การว่างแผนทุกครั้งจะมีจุดมุ่งหมายปลายทาง เพื่อให้
องค์กรบรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดให้การก าหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานขั้นแรกของการ วางแผน 
ถ้าจุดมุ่งหมายที่ก าหนดมีความชัดก็จะช่วยให้การบริหารแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปยังจุดมุ่งหมาย 
ที่ก าหนดไว้โดยอย่างสะดวกและเกิดผล 

2) ประหยัด (Economical Operation)  การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญาเพื่อคิดวิธีการให้ องค์กร
บรรลุถึงประสิทธิภาพเป็นการให้งานในฝ่ายต่าง ๆ มีการประสานงานกนดี กิจกรรมที่ด าเนินมี  
ความต่อเนื่องก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่าง ๆ ที่ท าซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรต่าง ๆ อย่างคุ้มค่านับว่าเป็นการลดต้นทุนที่ดีก่อให้เกิดการประหยัดแก่องค์กร 

3) ลดความไม่แน่นอน (Reduction of Uncertainty)   การวางแผนช่วยลดความไม่แน่นอนในอนาคต  
ลงเพราะการวางแผนเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการคาดการณ์เหตุการณ์เหตุการณ์ในอนาคตการ 
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วางแผนที่มี ประสิทธิภาพเป็นผลมาจาการวิเคราะห์พื้นฐานของข้อเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นแล้ว  
ท าการคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคตและได้หาแนวทางพิจารณาป้องกันเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น 
ไว้แล้ว 

4) เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (Basic of control) การวางแผนช่วยให้ผู้บริหารได้ก าหนดหน้าที่ 
การ ควบคุมขึ้น ทั้งนี้เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกกันไม่ออกเป็นกิจกรรม 
ที่ด าเนินการ คู่กันอาศัยซึ่งกันและกัน กล่าวคือถ้าไม่มีการวางแผนก็ไม่สามารถมีการควบคุม 
กล่าวได้ว่าแผนก าหนดจุดมุ่งหมายและมาตรฐานการปฏิบัติงานในหน้าที่การควบคุม 

 

5) ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมและการสร้างสรรค์ (Encourages lnnovation and Creativity)  
การวางแผนเป็นพื้นฐานด้านการตัดสินใจและเป็นสิ่งที่ช่วยให้เกิดแนวคิดใหม่ ๆ (นวัตกรรม) และ
ความคิดสร้างสรรค์ทั้งนี้เนื่องจากขณะที่ฝ่ายจัดการมีการวางแผนกันนั้นจะเป็นการระดมปัญญา
ของคณะผู้ท างานด้านการวางแผนท าให้เกิดความคิดใหม่ ๆ และความคิดสร้างสรรค์น ามาใช้
ประกอบแก่องค์กรและยังเป็นการสร้างทัศนคติการมองอนาคตระหว่างคณะผู้บริหาร 

 

6) พัฒนาแรงจูงใจ (lmproves Motivation) ระบบการวางแผนที่ดีจะเป็นการบ่งชี้ ให้เห็นถึงความ
ร่วมแรงร่วมใจในการท างานของผู้บริหารและยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดกลุ่มคนงานด้วย 
เพราะเขา รู้อย่างชัดเจนว่าองค์กรคาดหวังอะไรจากเข้าบ้างนอกจากนั้น การว่างแผนนั้น  
เป็นเครื่องมือหลักและพัฒนาแรงจูงใจที่ดีส าหรับผู้บริหารในอนาคต 

 

7) การพัฒนาแข่งขัน (lmproves Competitive Strength) การวางแผนที่มีประสิทธิภาพท าให้
องค์กรมีการแข่งขันกันมากว่าองค์การที่ไม่มีการวางแผนหรือมีการวางแผนที่ขาดประสิทธิภาพทั้งนี้ 
เพราะการวางแผนจะเกี่ยวข้องกับการขยายขอบเขตการท างาน เปลี่ยนแปลงวิธีการท างาน 
ปรับปรุงสิ่งต่างๆ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

 

8) ท าให้เกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordination) การวางแผนได้สร้างความมั่นใจ 
ในเรื่องเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กรท าให้กิจกรรมต่าง ๆ ที่จัดวางมุ่งไปที่จุดมุ่งหมาย
เดียวกัน มีการจัดประสานงานในฝ่ายต่าง ๆ ขององค์กรเพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนในงานแต่ละ 
ฝ่ายขององค์กร ขั้นตอนการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2562-2565) ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548  
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่3) พ.ศ.2561-2561 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นส่วนราชการและรัฐวิสาหกจิ  
ที่เกี่ยวข้องเพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รบัทราบปัญหาความต้องการ ประเด็นการพัฒนา
และประเด็นที่เกี่ยวข้องและแนวทางการปฏิบัตหิน้าที่เหมาะสมกับสถานพื้นที่เพื่อน ามาก าหนด
แนวทางการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น โดยให้น าข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนา จากหน่วยงานตา่งๆ  
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และข้อมูลในแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชนมาพิจารณา ประกอบการทบทวนแผน 
พัฒนาท้องถิ่น 

1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูลน ามาวิเคราะห์ 
เพื่อให้เสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อเสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่น 
3. กรณีเทศบาลและองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้ผู้บริหารท้องถิ่ นพิจารณาอนุมัติร่างแผน 

พัฒนาท้องถิ่นและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.2561-2565 
4. กรณีองค์การบริหารส่วนต าบลให้ผู้บริหารท้องถิ่น เสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อสภา  

องค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อให้ความเห็นชอบก่อนผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติ 
และประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.2561-2565 ให ้

5. หลักจากด าเนินการตามข้อ 1-5 ให้ด าเนินการตามข้อ 24 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่3) 
พ.ศ.2561 ห้วงเวลาการขั้นตอนการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 -2565)  
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่3) พ.ศ.2561 เพื่อประโยชน์ในการประสาน
แผนพัฒนาท้องถิ่นกับแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณการ ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.25614-2565) ให้แล้วเสร็จ
ภายใน วันที่ 15 มิถุนายน 2562 
 

3.คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 

1.คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
องค์ประกอบให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 
(1) ผู้บริหารท้องถิ่น      ประธานกรรมการ 
(2) รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกคน   กรรมการ 
(3) สมาชิกสภาที่ท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน   กรรมการ 
(4) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารคัดเลือกจ านวนสามคน   กรรมการ 
(5) ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจที่ผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการ 
(6) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลอืกจ านวน กรรมการ 

ไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินหกคน   
(7) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    กรรมการและเลขานุการ 
(8) หัวหน้าส่วนราชการบริหารที่มีหน้าที่จัดท าแผน   ผู้ช่วยเลขานุการ 

กรรมการตาม (3) (4) (5) และ (6) ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รีบการคัดเลือกได้ 
มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

(1) ก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น โดยพิจารณาจาก 
(1.1) อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอ านาจหน้าที่ที่มีผลกระทบต่อ 

ประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง 
(1.2) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
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(1.3) ยุทธศาสตร์การพัฒาประเทศกลุ่มจังหวัดและจังหวัดโดยเน้นด าเนินการในยุทธศาสตร์  
ที่ ส าคัญและมีผลประชาชนโดยตรง เช่น การแก้ไขปัญหาความยากจน การป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

(1.4) กรอบนโยบายทิศทางแนวทางการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
(1.5) นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นแถลงสภาท้องถิ่น 
(1.6) แผนชุมชน 

ในการน าประเด็นข้างต้นมาจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นค านึงถึงสถานการณ์คลังของท้องถิ่น
และความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการมาประกอบการพิจารณาด้วย 

 (2) ร่วมกันจัดท าร่างแผนพัฒนาเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจัดท า  
ร่างแผนพัฒนา 
 (3) พิจารณาร่างแผนพัฒนาและร่างแผนการด าเนินงาน 
 (4) ให้ความเห็นชอบร่างข้อก าหนดของข่ายและรายละเอียดของงานตามข้อ 19(2)  แห่งระเบียบ 
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 
 (5) พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 (6) แต่งตั้งที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานอื่น เพื่อช่วยปฏิบัติงานที่เห็นสมควร 
 (7) ประสานกับประชาคมหมู่บ้านในการรวบรวมวิ เคราะห์ปัญหาความต้องการของประชาชน 
ในท้องถิ่นและจัดท าเป็นโครงการหรือกิจกรรม เพื่อประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2.คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
4.องค์ประกอบให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ประกอบด้วย 

(1) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน    ประธานกรรมการ 
(2) หัวหน้าส่วนราชการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรรมการ 
(3) ผู้แผนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก  กรรมการ 

จ านวนสามคน 
(4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดท าแผนพัฒนา  กรรมการและเลขานะการ 
(5) เจ้าหน้าที่วิเคราะห์โยบาลและแผนหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ผู้ช่วยเลขานุการ 

ที่ผู้บริหารท้องถิ่นมอบหมาย 
กรรมการตาม (3) ให้มีวาระอยู่ ในต าแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการคัดเลือก 

ได้คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นมีหน้าที่จัดท าร่างแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับแนวทาง 
การพัฒนาหน้าที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นก าหนดจัดท าร่างแผนการด าเนินงานและจัดท าร่างข้อก าหนด
ขอบข่ายและรายละเอียดของานตามข้อ 19(1) แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า แผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 

 
ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
1.คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น รับฟังปัญหาความต้องการ 
2.คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
3.คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
4.ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 



 

8 

 

-6- 
 

แผนภาพขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประชาคมท้องถิ่นระดับหมู่บ้าน/รวบรวมข้อมูล
ปัญหาความต้องการโครงการประชาคม 

ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าร่าง
แผนพัฒนาและเสนอคณะกรรมการพัฒนา 

ประชุมคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลพิจารณา
ร่างแผนพัฒนาเสนอตอ่ผู้บริหาร 

นายกเทศมนตรีประกาศใช้ 
แผนพัฒนาท้องถิน่ 
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แผนขั้นตอนการจัดท างบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หวัหน้าหน่วยงานรวบรวมประมาณการ 
รายรบั – รายจา่ย ปีทีผ่า่นมา  

เสนอเจ้าหน้าที่งบประมาณ 

นายกเทศมนตรีเสนอร่างงบประมาณ
ภายในวันที่ 15 ส.ค. 

สภาพิจารณาเห็นชอบร่างเทศบัญญัติ 

ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบเทศบัญญัติ 

นายกเทศมนตรีประกาศใช้เทศบัญญัติ 
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แผนขั้นตอนการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการประชุมติดตาม เพื่อก าหนด
แนวทาง และวิธีติดตาม 

คณะกรรมการติดตาม ประชุมคณะกรรมการ
เพื่อด าเนินการติดตาม และประเมินผลแผนฯ 

นับแต่ประกาศใช้เทศบัญญัต ิงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 

คณะกรรมการติดตามฯ เสนอผลการติดตามต่อ
นายกเทศมนตร ี

ผู้บริหารประกาศผลการติดตาม และประเมินผล
แผนพัฒนาให้ประชาชนทราบภายใน 15 วัน นับแต่

วัน รายงานผล ปิดประกาศไม่น้อยกว่า 30 วัน 
อย่างน้อยปีละ 2  ครั้ง ภายในเดือน ธันวาคมของ

ทุกปี 
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เค้าโครงแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ส่วนที่ 1 บทน า ประกอบด้วย 
1.ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
2.วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
3.ขั้นตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
4.ประโยชน์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 
ส่วนที่ 2 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน ประกอบด้วย 
1. ด้านกายภาพ 
2. ด้านการเมือง/การปกครอง 
3. ด้านประชากร 
4. สภาพทางสังคม 
5. ระบบบริการพื้นฐาน 
6. ระบบเศรษฐกิจ 
7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
8. ทรัพยากรธรรมชาติ 
9. อื่น (ถ้ามีระบุด้วย) 
 
ส่วนที่ 3 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 
1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 
2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
3. วิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

 
ส่วนที่ 4 การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 
2. บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น 

 
ส่วนที่ 5 การติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย 
1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
2. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
3. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่น 
4. ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 

 
 


